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Expertinnen und Experten sind im demokratischen
Rechtsstaat eine wiederkehrende Quelle der
Irritation. Die kritische Diskussion Uber Expertise ist
in Demokratien die Regel, nicht die Ausnahme, und
es braucht sie auch zu einem gewissen Grad, damit
eine gesellschaftliche Selbstverstandigung Uber
legitime Formen der politischen Einflussnahme aus

der Wissenschaft moglich ist.
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Wahrend sich die mediale Prasenz von Expertinnen und
Experten, jungst auch durch Twitter, massiv ausgeweitet
hat, sind die Strukturen der wissenschaftlichen
Politikberatung in den letzten Jahrzehnten weitgehend
stabil geblieben. Die grosste Herausforderung fur
Regierungen und Parlamente besteht denn auch darin,
wie sie mit dem medialen Einfluss von Experten
umgehen sollen. Bis heute haben sie dafur keine
angemessenen Verfahren und Sprachen gefunden.




Der ,totalisierte” Experte: Regierungsberater,
radikaler Kritiker der Politik, Interviewpartner im
NDR, mediale Machtinstanz auf Twitter

|
NDR Info

<«  Christian Drosten &
745 Tweets

Christian Drosten &
@c_drosten

Virologist; Director of #(

© Berlin, Germany (2 vir ‘
() Seit Oktober 2014 bei Twitter

161 Folge ich 1 Mio. Follower

™ . Katja Diehl - @SheDrivesMobility@norden.social

~ @ Katja_Diehl_

Drosten bezeichnet das Leopoldina-Papier als
"deutliche und letzte Warnung der Wissenschaft".

Wenn die Politik sich gegen die darin enthaltenen
konkreten Empfehlungen entscheide, "dann hat sich
die Politik auch nicht mehr fiir die Wissenschaft
entschieden".
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Die Anforderungen an Expertise in den Medien sind
grundsatzlich anders als jene an Expertise in der
Politikberatung. Wahrend sich in den Medien eine starke
ndividualisierung, fachliche Engfihrung, doktrinare
Konsistenz, sprachliche Zuspitzung und normative
Aufladung von Expertise auszahlt, erfordert Expertise in
der wissenschaftlichen Politikberatung
Beratungsfahigkeit im Kollektiv, interdisziplinare
Kompetenz, flexible Anpassung an politische
Gegebenheiten, sprachliche Zurtckhaltung und
normative Abwagung.




Einformigkeit der medialen Inszenierung, Vielfalt
der gewachsenen politischen Beratungsstrukturen

-

Claudia Major, Ukraine-Krise Melanie Brinkmann, Corona-Krise
Stiftung Wissenschaft und Politik Technische Universitat Braunschweig
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Die mediale Inszenierung von wissenschaftlicher
Expertise hat eine Einformigkeit, welche die Vielfalt
an wissenschaftlichen Beratungsstrukturen und die
situative Besonderheit jeder Beratungskonstellation
nicht abbilden kann. Um diese Vielfalt zu erfassen,
oraucht es ein Grundverstandnis der verschiedenen
-ormen von Legitimation in Demokratien und der
-unktionen, die wissenschaftliche Expertise in ihnen
einnehmen kann.




Drei Formen demokratischer Legitimation

Input-Legitimation

_Herrschaft durch das
Volk*

Entsteht durch direkte
oder indirekte
Partizipation des
Demos an politischen
Entscheidungen
(Wahlen, Referenden,
Initiativen)

Entscheidungen sind
legitim, wenn sie dem
Mehrheitswillen
entsprechen.

Throughput-Legitimation

Herrschaft durch
Verfahren®

Entsteht durch den
korrekten Ablauf von

Entscheidungsverfahren

(Gewaltenteilung,
Transparenz,
Rechenschaft,
Ergebnisoffenheit)

Entscheidungen sind
legitim, wenn sie
regelkonform zustande
gekommen sind.

Output-Legitimation

 Herrschaft fur das
Volk*

Entsteht durch eine
Ausrichtung der
Politik an definierten
Zielen und einer
effektiven Lésung
bestehender
Probleme

Entscheidungen sind
IeFitim, wenn sie das
allgemeine Wohl
fordern.

The Eurozone’s Crisis

of Democratic Legitimacy:
Can the EU Rebuild

Public Trust and Support
for European Economic
Integration?

Vivien A. Schmidt

"""""" h, integration and structural ccn\:ergence revisited”
DISCUSSION PAPER 015 | SEPTEMBER 2015

Fritz W. Scharpf

Effektiv und
demokratisch?

CAMPUS



Welche Implikationen haben die drei Formen der
demokratischen Legitimation fur die
wissenschaftlichen Politikberatung?



Die alte
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Erste Folgerung THE

HONEST: “caa
Es gibt Politikbereiche, in denen BROKER /&
Jfechnokratische” Expertise - NE
demokratisch legitim und breit

akzeptiert ist. Bedingungen dafur sind:

* Hohe Output-Legitimation des
nestehenden Handlungswissens

* Hoher gesellschaftlicher Konsens
* Klare politische Ziele

!

Making Sense of Sciencein

Beispiele: Geldpolitik (Nationalbank),
Finanzmarktautsicht (Finma),
Medikamenten-Zulassung (Swissmedic),
Jornadopolitik” (gemass Pielke)



/weite Folgerung

Sind die epistemischen,
institutionellen und normativen
Voraussetzungen fur eine
technokratische Expertise nicht
gegeben, verscharft das
Insistieren von Experten auf
wissenschaftlichen Sachzwangen
den demokratischen Konflikt.
Pluralistische Wertekonflikte
werden als Wissenskonflikte
gerahmt, in denen es nur eine
Wahrheit geben kann.

[ Was bedeutet das alles ? ]
Alexander Bogner
Die Epistemisierung
des Politischen

Wie die Macht des Wissens
die Demokratie gefahrdet

Reclam
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D r|tte FO ‘ ge r u n g Sebastian Biittner | Thomas Laux [Hrsg.]

Die politische Polarisierung in Umstrittene Expertise
WeSthChen DemOkrat|en hangt m|t Zur Wissensproblematik der Politik

zwei gegenlaufigen, medial
befeuerten Trends zusammen:

Wir erleben einen technokratischen
Aktivismus, der auf die -
E/Iaxima isierung der C)utpﬁt—]c i Pl E e
egitimation von wissenschaftlicher S —
Expertise zielt, und einen LEVlAT
oopulistischen Aktivismus, der die RS
Maximalisierung der Input- S
_egitimation von Plebisziten und
Protestritualen im Namen des Volkes
pezweckt. 7'y Nomos

SONDERBAND 38 | 2021




Polarisierung von demokratischer Input- und
Output-Legitimation in der Brexit-Kontroversz016

; — B3 The World Economic Forum The economic impact of Brexit
Let s ta ke baCk co ntrol . . % difference in real UK GDP compared to 'remain’
What does Brexit mean for Britain's scenario, by Brexit type
& V0t€ eave economy? This is what the experts S... B FTAscenario [l WTO scenario
0 2020 2025 2030
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* FTA = Free Trade Agreement,
WTO = World Trade Organisation 'most-favoured-nation'
Source: PwC, CBI
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Das Beispiel der
Klimakrise

~w=! Donald J. Trump @
@realDonaldTrump

The concept of global warming was created by
and for the Chinese in order to make U.S.
manufacturing non-competitive.

EiddEal

104,728 67,204

Startseite > Der IPCC > Berichtserstellung

&3

Scoping-Prozess Fach- und

Regierungsbegutachtung

IPCC verabschiedet
Entwurf der Autor*innen erstellen
Grobstruktur des zweiten Entwurf des
Berichts Berichts und ersten
Entwurf der SPM

Regierungen und

Beobachter-
organisationen Fachbegutachtung
nominieren Fachleute

Vorstande der Autor*innen erstellen
Arbeitsgruppen wahlen ersten Entwurf des
Autor*innen aus Berichts

WIE DIE IPCC-BERICHTE | RSTELLT WERD

Autor*innen erstellen
endgdltigen Entwurf
des Berichts und
zweiten Entwurf der
SPM

Regierungsbegu ng
der SPM

Autor*innen
aktualisieren die SPM

IPCC verabschiedet die
SPM und stimmt dem
Gesamtbericht zu

Entstehung von IPCC-Berichten. Grau: Beitrage von Regierungen. Blau: Wissenschaft. Zweifarbig: gemeinsame Prozesse.

IPCC Reports are
policy-relevant,

NOT
policy-prescriptive

UNITE BEHIND
THE SCIENCE




Das Beispiel der Coronakrise

Dominique de Quervain @quervain_de - 21. Apr.

1) Hatte der Bundesrat die Taskforce vor seiner Entscheidung konsultiert,
ware es klar geworden, dass er mit den Offnungen vom 19. April sehr viel
Schwerkranke und Tote in Kauf nehmen wirde. #Klartext

gp

sciencetaskforce.ch/wissenschaftli...
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Aus Komplementaritat wird Polaritat

Input- und Output-Legitimation demokratischer
Entscheidungen verwandeln sich von
komplementaren Prozessen in polare Gegensatze.

Es bildet sich eine technokratische und eine
populistische lllusion von Expertise heraus, die mit
den demokratischen Realitaten gleichermalsen
kollidieren — teilweise auch in der Schweiz.
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In Europa iibernehmen Technokraten die Macht

Veroffentlicht am 15.11.2011 | Lesedauer: 5 Minuten

Von Fabrizio Tassinari

-

Mario Monti (links) und Lukas Papademos: Italien und Griechenland werden jetzt von Eurokraten regiert,
die nicht vom Volk legitimiert sind




MARIO DRAGHI CHRISTINE LAGARDE JOSE BARROSO

TROIKA

LA CRISE

SR UNE IDEE DES BANQUES, DES PUISSANTH DES TECHNWCRATES - SCENARIO LA DEMEURE DU CHAOS
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Schluss



Gibt es zu einer politischen Entscheidungsfrage
wissenschaftliche Ungewissheit, gesellschaftlichen
Wertedissens und/oder unklare politische Zielsetzungen,
gelten fUr die Ausubung von wissenschaftlicher
Politikberatung folgende Prinzipien:



1.)

Verzicht auf jegliche Sachzwang-Argumente und Imperative zu
konkreten Malknahmen: Empfehlungen gibt es nur im Plural,
formuliert als divergierende Handlungsoptionen (ohne eigene
Priorisierung) mit ihren jeweiligen Chancen und Risiken,

Ungewissheiten und normativen Implikationen.



2.)

Personelle Trennung von wissenschaftlicher Politikberatung und
Expertenkommunikation in den Medien: Wer auf
Pressekonferenzen der Regierung auftritt oder in

Expertengremien dient, verzichtet auf Medienauftritte als
,unabhangiger” Experte zum gleichen Thema. Man tritt nur
noch mit der Stimme des Gremiums auf oder tritt aus ihm
zuruck, wenn die Verbreitung der eigenen Meinung wichtiger ist.



3.)

Offene Adressierung persdnlicher Werteprioritaten
in den Medien: Normative Positionierungen sind von
epistemischen Gesichtspunkten bestmoglich zu
trennen und nicht als Expertenaussage, sondern als
BUrgermeinung einzuordnen.



Danke fur die Aufmerksamkeit!
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